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Wozrost zaangazowania Chin
w nowe porozumienia handlowe

Justyna Szczudlik-Tatar

Pod rzqdami Xi Jinpinga Chiny prowadzq aktywnq dyplomacje ekonomiczngq, coraz chetniej negocjujqc
umowy o wolnym handlu (FTA). Za ich pomocq chcq realizowaé swoje interesy gospodarcze,
ale tez polityczne. Obawy o to, ze umowy TPP i TTIP stanq sie zZrédlem nowych zasad handlu
miedzynarodowego, skfaniajq Pekin do zawierania ambitnych porozumien, dzieki ktérym bedzie mdgt
uniknq¢ marginalizacji, proponowa¢ rozwiqzania i wzmacniaé pozycje kraju w gospodarce $wiatowe;.
Poniewaz FTA UE—Chiny nie jest obecnie rozwazana, Unia powinna skoncentrowac sie na negocjacjach
umowy inwestycyjnej oraz angazowa¢ Chiny w wielostronne negocjacje porozumien w ramach WTO.

Dzieki umowom o wolnym handlu (FTA) Chiny z kraju dostosowujacego sie do obowiazujacych zasad
przeksztatcaja sie w panstwo, ktore te zasady kreuje. Jest to takze sposob na podkreslenie znaczenia Chin na arenie
globalnej. W grudniu ub.r. przewodniczacy ChRL Xi Jinping wezwat do przyspieszenia realizacji strategii FTA w celu
wiekszego otwarcia chinskiej gospodarki i tworzenia przez Chiny nowych norm. Wczesniej, w potowie ub.r. weszty
w zycie pierwsze FTA z panstwami europejskimi — Islandia i Szwajcaria, natomiast pod koniec roku zakonczono
negocjacje z Korea Ptd. i Australia. Co wiecej, na szczycie APEC w Pekinie Xi zaproponowat rozmowy na temat
Obszaru Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku (FTAAP). Dziafania te moga swiadczy¢ o tym, ze w najblizszym czasie Chiny
beda zwigksza¢ swoje zaangazowanie w nowe umowy handlowe.

Ewolucja chinskiego podejscia do FTA. Chiny pézno zainteresowaty sie umowami o wolnym handlu —
przed 2001 r. skupiaty sie na finalizowaniu negocjacji cztonkowskich z WTO. Ze wzgledu na stosunkowo niewielki
wolumen eksportu i duze rynki zbytu (UE, USA), poszukiwanie nowych rynkéw i negocjowanie FTA nie byto dla tego
panstwa priorytetem. Jednak zatamanie si¢ rozméw handlowych w ramach WTO, procesy integracyjne (NAFTA,
Mercosur, UE, ASEAN), rosnaca liczba bilateralnych i wielostronnych FTA oraz wzrastajacy eksport spowodowaty
zmiane podejscia. W 2000 r. Chiny zaproponowaty ASEAN swoje pierwsze negocjacje FTA. Byt to sygnat, ze nie
lekcewaza Swiatowych trendow oraz zabezpieczaja si¢ przed niekorzystnymi skutkami proceséw integracyjnych
i umow handlowych zawieranych przez gtéwnych eksporteréw i importerow.

Od tego momentu FTA zaczynaja odgrywaé wazna role w procesie reform. Do dzi§ weszto w zycie |2
chinskich FTA: z ASEAN, Hongkongiem, Makau, Chile, Pakistanem, Nowa Zelandia, Singapurem, Peru, Kostaryka,
Tajwanem, Islandia i Szwajcaria. Umowy z Korea Pid. i Australia zostang podpisane w tym roku. Trwaja negocjacje
z Norwegia, Sri Lanka, Rada Wspodtpracy Panstw Zatoki Perskiej, Japonia i Korea (umowa tréjstronna) oraz w ramach
Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego (RCEP). Rozwazane s3 negocjacje z Indiami i Kolumbia.
Chinskie FTA ewoluuja od tradycyjnych umoéw, koncentrujacych sie na handlu towarami i redukcji cet (ASEAN), przez
handel ustugami i inwestycje (Nowa Zelandia, Singapur), ufatwienia w handlu, zasady pochodzenia, polityke
konkurencji, ochrone wiasnosci intelektualnej czy rozwiazywanie sporow (RCEP, Islandia, Korea). Chiny podpisuja
umowy w pierwszej kolejnosci z sasiadami oraz niewielkimi i rozwijajacymi sie krajami (ASEAN, Hongkong, Makau,
Chile, Peru), nastepnie z matymi i wiekszymi panstwami rozwinietymi (Singapur, Nowa Zelandia, Korea, Australia) oraz
matymi, odleglymi, rozwinigtymi gospodarkami (Islandia, Szwajcaria). Ostatnio Pekin zainteresowany jest projektami
regionalnymi, w ktérych chce odgrywac¢ gtdwna role. Propozycja FTAAP wpisuje sie w to podejscie, majace
potwierdzi¢ pozycje kraju w regionie i rownowazy¢ skutki negocjowanej (bez udziatu Chin) umowy TPP.



Motywy gospodarcze. Poprzez FTA Chiny chca zabezpieczy¢ swoje interesy gospodarcze. Dla gospodarki
opartej na eksporcie i BIZ gldownym celem jest zwigkszenie dostepu do rynkéw zagranicznych i wzmocnienie
konkurencyjnosci eksportu. Dlatego tez Chiny preferuja porozumienia z eksporterami surowcéw i produktéow
rolnych oraz importerami tekstyliow i elektroniki. Ponadto che¢ umocnienia pozycji w tancuchu produkcyjnym,
umiedzynaradawianie yuana oraz integracja ze Swiatowa gospodarka sktaniaja Chiny do podpisywania umoéw
z gtéwnymi regionalnymi centrami handlowymi, jak Singapur (azjatycki lider FTA), Chile (panstwo stowarzyszone
z Mercosur), Szwajcaria i Islandia (cztonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, EFTA) w celu poprawy
dostepu do nowych rynkow.

Wobec probleméw negocjacji handlowych na forum WTO, rosnacej liczby FTA, inicjatyw takich jak TPP, TTIP
czy porozumien zawieranych przez UE, Pekin sygnalizuje gotowos¢ do negocjacji z rozwinietymi i wiekszymi
gospodarkami, cho¢ niektore z warunkéw w umowach z tymi krajami (np. standardy pracy, przedsiebiorstwa
panstwowe) s3 trudne do zaakceptowania dla gospodarki opartej na eksporcie i kontrolowanej przez panstwo. Chiny
chca unikna¢ marginalizacji, a bez ambitnych FTA niefatwo im bedzie chroni¢ ich interesy gospodarcze. Obecnie
najwiekszy niepokdj budza umowy TPP i TTIP (okreslane jako ,,nowe WTQO” lub ,,gospodarcze NATO”). Jesli wejda
w zycie, moga niekorzystnie wplynaé na eksport na najwazniejsze dla Chin rynki: USA i UE. Chiny obawiaja sie utraty
przewagi eksportowej na rzecz tanszych eksporterow np. z Azji Potudniowo-Wschodniej. Jest to istotne, biorac pod
uwage, ze UE podpisata lub negocjuje umowy: z Korea (weszta w zycie w potowie 2011 r.), Singapurem (negocjacje
zakonczono w 2014 r.), Japonia, Wietnamem, Tajlandia i Malezja. Umowy te moga wprowadzi¢ nowe zasady dla
przysztych FTA, a Chiny, pomimo ich rosnacego znaczenia na $wiecie, moga pozosta¢ krajem, ktéry si¢ do norm
dostosowuije, a nie je tworzy. Inicjowanie nowych FTA (pierwsze umowy z panstwami europejskimi i rozwinigtymi
gospodarkami azjatyckimi), wywieranie presji na rozpoczecie negocjacji (np. w drugim dokumencie o polityce Chin
wobec UE Pekin wzywa Bruksele do negocjacji FTA) sa reakcja na aktualne tendencje w handlu miedzynarodowym
oraz sposobem na osiagniecie celu, jakim jest uzyskanie przez Chiny statusu mocarstwa.

Instrument polityki zagranicznej. FTA to takie narzedzia dyplomacji Chin, wykorzystywane do
wzmacniania ich pozycji lub do wyrazania wdzigcznosci za przyjazna polityke wobec Pekinu, np. przyznanie ChRL
statusu gospodarki rynkowej (przypadek Pakistanu, Nowej Zelandii, Islandii, Szwajcarii) lub zerwanie stosunkow
dyplomatycznych z Tajwanem (przypadek Kostaryki). FTA moga by¢ tez sposobem wyrazenia niezadowolenia —
przyktadem s3 negocjacje z Norwegia, ktore zawieszono po przyznaniu Pokojowej Nagrody Nobla chinskiemu
dysydentowi Liu Xiaobo.

Za pomoca FTA wywiera sie presje na inne panstwa, aby przyspieszyly lub rozpoczely negocjacje handlowe.
Po zakonczeniu negocjacji z Korea pojawity sie opinie, Ze umowa moze niekorzystnie wptyna¢ na konkurencyjnosé¢
towardw z Tajwanu i Japonii, ktore podobnie jak Korea naleza do najwiekszych eksporteréw do Chin. Natomiast
umowy z Islandia i Szwajcaria daja im przewage konkurencyjng wobec Unii (np. Credit Suisse szacuje, ze za kilkanascie
lat Chiny moga sie sta¢ najwigkszym partnerem handlowym Szwajcarii, zastepujac w tej roli Niemcy). Umowy mozna
zatem postrzegac jako rodzaj presji na Bruksele, by rozwazyta negocjacje FTA z Chinami.

Umowy stuza takze do wyznaczania nowych kierunkéw w polityce zagranicznej. Lepsze relacje z Reykjavikiem
moga pomoc Pekinowi staé sie obecnym w Arktyce — regionie o rosnacym znaczeniu z bogatymi zasobami surowcéow
oraz potencjalnymi szlakami transportowymi. Dowodem na to jest wsparcie w 2013 r. przez Islandie kandydatury Chin
na statego obserwatora w Radzie Arktycznej. Negocjacje uméw handlowych z niewielkimi gospodarkami europejskimi
i cztonkami EFTA to takze zdobywanie wiedzy i doswiadczenia w rozmowach z panstwami rozwinietymi. Chiny takich
doswiadczen nie maja, a beda one potrzebne podczas negocjacji z Unia oraz dazenia do wiekszej obecnosci w Europie.
Chiny, proponujac zawarcie FTAAP czy wywierajac presje na partnerow RCEP w celu zakonczenia negocjacji
w terminie, poszukuja alternatywy dla TPP oraz chca przeja¢ inicjatywe w procesach integracyjnych w Azji.

Dyplomacja ekonomiczna ChRL: implikacje dla UE. Pod rzadami Xi Jinpinga Chiny prowadza aktywna
dyplomacje ekonomiczna. Powstanie Nowego Banku Rozwoju i funduszu rezerwowego BRICS, ustanowienie instytucji
majacej realizowaé koncepcje Jedwabnego Szlaku — Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych, czy Funduszu
Jedwabnego Szlaku, inicjatywa FTAAP oraz FTA z rozwinietymi gospodarkami to jedynie kilka przyktadéw rosnacego
znaczenia Chin w $wiatowe] gospodarce i gotowosci do wplywania na nia. FTA odgrywaja w tych dazeniach wazna
role. Mimo zmiany podejscia, poziom i zakres liberalizacji chinskich FTA jest mniejszy niz w przypadku innych
porozumien. Jednak chinskie dazenie do zwiekszenia wptywu na tworzenie nowych zasad oraz swiadomos¢, ze duze
porozumienia gospodarcze moga marginalizowaé¢ Chiny i uderza¢ w ich interesy, sprawiaja, ze Pekin bedzie chetniej
negocjowat ambitne porozumienia.

Unii Europejskiej zalezy na wiekszym otwarciu chinskiej gospodarki, zmniejszeniu rzadowych subsydiow,
ograniczeniu nierownego traktowania (np. koniecznosci tworzenia spotek joint venture) czy rozwiazaniu probleméw
z ochrong wiasnosci intelektualnej. Chinskie inicjatywy FTA i gotowos¢ do liberalizacji handlu, ale tez obawy o skutki
TTIP, moga sktoni¢ Pekin do wywierania wiekszego nacisku na rozpoczecie negocjacji FTA z UE. Jednak nowi unijni
przywddcy powinni koncentrowac sie w pierwszej kolejnosci na zakonczeniu negocjacji i zawarciu ambitnej umowy
inwestycyjnej (BIT), co jest warunkiem przysztych rozméw FTA. Dzigki BIT UE moze zlikwidowaé niektore
przeszkody, jakie napotykaja w Chinach europejskie firmy. Jednoczesnie warto angazowa¢ Chiny w inne wielostronne
negocjacje, np. porozumienia w sprawie handlu ustugami (TISA) czy zamoéwien rzadowych (GPA) w ramach WTO, co
rowniez sprzyja¢ bedzie poprawie dostepu do chinskiego rynku.
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